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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO/2020

Ref. Projetos de Lei n. 0081/2020

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis para emissdo de parecer, o Projeto de Lei supracitado de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no importe de R$ 16.190,00 (dezesseis mil e cento e noventa reais), para
o exercicio de 2020, tendo como justificativa a execugdo de repasse como Fundo
Nacional de Satide para agdes de enfrentamento ao COVID19, nos termos do art. 41,

inc. I da Lei Federal n°® 4.820/ 64

Para cobertura do crédito, o projeto supracitado informa
que serdo utilizados recursos nos termos do art. 48. §1° II, da Lei Federal n°

4.320/64, e art. 7°, §4° da Lei Municipal Or¢amentaria n. 1465/2019.

Para tanto, se faz necessdrio também, que seja
acrescentado a referida agio na LDO — Lei de Diretrizes Org¢amentarias e no PPA —

Plano Plurianual em vigor.

2. PARECER

Inicialmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Jurfdica cinge-se tio somente 2 matéria jurfdica envolvida, nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual

ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que

Rua Vanderli Ortiz Linja n°® 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

espectais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao,
Sfundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de saide, para manulengio e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
¢ 87, XXII, e a prestagdo de garantias ds operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165,
§ 85 bem como o disposto no § 4° deste arligo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

VI- a transposicdo, o remangjamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um Orgdo para oulro,
sem prévia autorizagdo legislativa;

VII- a concessio ou utilizagdo de créditos
ilimitados;

VIII - a ulilizagdo, sem autorizagdo legislativa
especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagies e fundos, inclusrve dos
mencionados no art. 165, § 5°

IX - ainstituigio de fundos de qualquer natureza,

sem prévia autorizagdo legislativa;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

156, ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢

159, I, a e b, ¢ II, para a prestagio de garantia ou
contragarantia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

§ 5°4 transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma calegoria de
programagdo para outra poderdo ser admilidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungoes, mediante ato do Poder
Ezecutivo, sem necessidade da prévia autorizacdo

legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Em anélise detida do projeto, hd especificagdo de
dotagfio para alocagdo dedicada de recursos, bem como planilha de receitas que
justificam e viabilizam o amparo constitucional do aditivo suplementar, sem prejufzo
de outras medidas adicionais de remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de

recursos.

2.3. DO CREDITO SUPLEMENTAR

A Unidio, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente
pela CRFB/88 com status de Lei Complementar2), dispondo, entre os artigos 40 a

46, acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Suplementar & espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sao
créditos adicionais “as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente
dotadas na Lei de Orcamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou

maior do que a inicialmente prevista.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os

extraordindrios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas

niio estarem, originalmente, computadas no orgamento. A diferenga entre eles est4,

novamente, na motivagio da autorizagio da despesa:

“os créditos especiats sdo destinados a atender quaisquer
despesas para as quais nio haja dotagdo orgamentdria,
enquanto os créditos extraordindrios sdo aqueles que
devem ser utilizados tdo somente para atender despesas
urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade piblica. (...) (Piscitells,
Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro:

Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 105)”

Noutro norte, o Principio da Legalidade condiciona a

abertura de crédito dessa natureza a necessidade de autorizagio legislativa, nos

termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204,

além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos

disponfveis, nos termos do artigo 48 da Lei Nacional N.* 4.320:

Art. 48. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponivers
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
Justificatrva.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que niio comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, observadas ressalvas supracitadas, ndo se
verifica 6bice ao pretendido, uma vez que o respeito ao limite de abertura de créditos
orgamentarios suplementares é de responsabilidade do Executivo Municipal,
cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul por eventual excesso. Portanto, visto que o presente projeto de lei
atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser

aprovado até o presente momento.

Este parecer ndo fez anilise de mérito da realocagio de
recursos, eis que competéncia administrativa do Executivo na administragdo dos

recursos, conforme necessidade administrativa.

Esta opinido ndo substitui a emissdo de parecer oriundo
das Comissdes Permanentes da Casa, tdo pouco reflete o pensamento dos Sr.

Vereadores, que deverio apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o

Meérito.

E o parecer.

Submeto i Presidéncia, Comissdes e Plenario da Casa

Legislativo.
Tacuru/MS, 27 de agosto de 2020.

d@@f Godoy Ribeiro

Procurador Juridico
OAB/MS 16.560
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