ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA MUNICIPAL
DE TACURU

PARECER JURIDIC0/2020

Ref. Projetos de Lei n. 067/2020.

DOACAO DE BENS PUBLICOS IMOVEIS PARA
ENTIDADE RELIGIOSAS, IMPOSSIBILIDADE ART.
19, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, AUTORIZA CcAo
LEGISLATIVA, AVALIACAO PREVIA E LICITACAO
NA MODALIDADE CONCORRENCIA, CONFORME
ART. 17 E INCISO I, DA LEI N. 8.666/93.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n° 067/2020, de autoria do Executivo Municipal, que tem
como objetivo de doagdo de bem ptblico com e cléusula de reversdo, para Igreja

Assembleia de Deus Ministério Vila Betania, pessoa juridica de direito privado.

2. DO PARECER
O projeto versa sobre a possibilidade de alienagéo de
bem puablico a pessoa juridica de direito privado, situagdo juridica em que
Administragdo Publica excepcionalmente transfere bens de sua propriedade sendo a
doagdo uma das modalidades, que pode ser utilizada desde que observadas

determinadas exigéncias legais e administrativas.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA MUNICIPAL
DE TACURU

autorizadora, que estabele¢a as condi¢bes para sua

efetivagdo, de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de
licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 26°
Edigdo, 2001, pgs. 493 e 496)".

Portanto, segundo a doutrina, a doagdo de bem publico €
possivel quando objetiva incentivar atividades particulares vinculadas ao proveito
coletivo do municipio. Exige-se, assim, a caracterizagdo do interesse publico na

alienagfio pretendida, requisito que nao pode ser esquecido.

Ainda, para que se possa realizar a doagdo, faz-se necessario a
observancia de determinadas exigéncias de cunho legal, mormente o art. 17, daLein’®
8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e institui

normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

Vejamos o que dispde o art. 17 da lei 8.666/93:

Art. 17 A alienagdo de bens da Administragdo
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificados, serd precedida de avaliagdo
obedecerd as seguintes normas: I-quando imoveis,
dependerd de autorizagdo legislativa para 6rgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos: a) dagdo em pagamento; b)
doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo
ou entidade da administragdo publica, de qualquer

esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA MUNICIPAL
DE TACURU

Isso porque, o artigo 19, I, da Constituigdo Federal assim

estabelece

Art. 19. E vedado_a Unido, aos_Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

I- estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-

los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncia

ou alianca, ressalvada, na forma da__lei, a
colaboracdo_de interesse publico. (grifei)

Segundo o doutrinado José Afonso da Silva!, “ subvencionar
estd no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da entidade estatal,
para que se exer¢a a atividade religiosa”. Tal hipotese se enquadra no objeto da
presente consulta.

O artigo 19, 1, da Constituigdo Federal trata da separagdo
entre Estado e Igreja, tradicionalmente reconhecida em nosso ordenamento
juridico a partir da queda do império e do surgimento da Republica. O Estado
deixou de ser confessional e passou a ser laico pouco antes da promulgagdo da
Constituigdo de 1891, por meio do Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, da lavra

de Ruy Barbosa, expedido pelo Governo Provisorio.

Nio tendo religido oficial, o exercicio de cultos religiosos
restringe-se aos interesses da esfera privada. A ideia trazida pelo constituinte no art.
19 ¢ a de que subvencionar cultos religiosos ndo é de interesse do Poder Publico,

sendo, por isso, vedada tal conduta.

1 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & constituigdo. S#o Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.
251.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA MUNICIPAL
DE TACURU

escolas confessionais, como definido em lei, desde que

“comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educagdo” e “assegurem a
destinagcdo de seu patrimonio a oulra escola
comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao Poder

Piiblico, no caso de encerramento de suas atividades”

Dessa forma, caracterizado o interesse publico e presente a
autorizagdo legislativa o art. 17, I, da Lei n. 8.666/93, exige a realizagdo de

licitagdo na modalidade concorréncia, a fim de resguardar o principio da isonomia.

Resta claro, entfio, que o ente publico ndo pode direcionar a
subvengdo que pretende conceder a um credo religioso especifico. Precisa
verificar, dentre os interessados que comparegam a0 certame, aquele que, dentre

os critérios estabelecidos, melhor atenda o interesse publico.

Verifico ainda, a inexisténcia de avaliagdo do bem que se

pretende doar, outro requisito imprescindivel disposto nos dispositivos legais.

3. PROIBICAO DE DOACAO DE_BENS PUBLICOS EM _ANO
ELEITORAL — ART.73, §10 DA LEI FEDERAL 9.504/97.

E importante frisar ainda, que em ano em que s¢ realizam
eleigdes fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugao or¢amentéria

no exercicio anterior.
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